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Europese reglementering:
Tot 31 januari 2006:

1. Werken: 93/37/EEG dd. 14 jun 93

2. Leveringen:  93/36/EEG dd. 14 jun 93

3. Diensten:     92/50/EEG dd. 18 jun 92

4. Nutsectoren: 93/38/EEG dd. 14 jun 93

5. Beroepsmogelijkheden: 

• klassieke sectoren: 89/665/EEG dd. 21 dec 89

• nutssectoren:  92/13/EEG dd. 25 febr 92

Vanaf 1 februari 2006: Nieuwe Europese Richtlijnen:
1. Klassieke sectoren: 2004/18/EG dd. 31/03/04

2. Nutssectoren: 2004/17/EG dd. 31/03/04

Vanaf 20 december 2009: Nieuwe Europese Richtlijn:
1. Rechtsbescherming: 2007/66/EG dd. 11/12/2007

1. Het wettelijk kader
A. Algemeen
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Belgische reglementering

BASISWET 24/12/93
KB inwerkingtreding 29/01/97

A. klassieke sectoren B. nutssectoren
- bekendmaking tot gunning             - bekendmaking tot gunning

KB 08 januari 1996 KB 10 januari 1996   

- uitvoering - uitvoering
KB 26 september 1996 KB 26 september 1996 

- toezicht en bevoegdheid - toezicht en bevoegdheid
KB 14 oktober 1996 KB 14 oktober 1996 

C.privé-personen + overheidsbedrijven buiten 
openbare taak KB 18 juni 1996

1. Het wettelijk kader
A. Algemeen
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Noodzaak tot hervorming:

 Omzetting Europese richtlijnen in Belgisch recht

 Verduidelijkingen aanbrengen die voortvloeien uit de 
rechtspraak van het Hof van Justitie van de EG

Ondertussen:

 Nieuwe wet is gepubliceerd

 Wachten op KB’s

 Verwacht: eind 2011...

1. Het wettelijk kader
A. Algemeen
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Nieuwe Belgische reglementering
– Elke EU-lidstaat moet nieuwe EU-Richtlijnen toepassen sinds 1 

februari 2006:

– België:

• Wetten van 15 (en 16) juni 2006

• Wet van 23 december 2009 (motivering, informatie en rechtsmiddelen)

• Commissie overheidsopdrachten klaar met KB 08/01/1996 en 10/01/1996

• Commissie overheidsopdrachten momenteel bezig met KB 26/09/1996

• Verwacht: eind 2011...

• Ook: trapsgewijs inwerkingtreding Europese Richtijnen: NOOD-KB’s

– KB 12/1/2006 in werking op 1/2/2006

– KB 23/11/2007 in werking op 1/2/2008

– KB 31/07/2008 in werking op 18/08/2008

– KB 29/09/2009 in werking op 01/11/2009 en 01/01/2010

– En nog enkele programmawetten…

– Wet van 23/12/2009 in werking op 25/02/2010

1. Het wettelijk kader
A. Algemeen
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A. Basis:

 Wet 24 december 1993

 Omzendbrief diensten 2 december 1997

 KB 23 november 2007

 KB 29 september 2009

1. Het wettelijk kader
B. Telecommunicatie
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B. Algemeen:

Definitie diensten:

“overheidsopdracht voor aanneming van diensten : de overeenkomst onder
bezwarende titel gesloten tussen een dienstenverlener enerzijds en een
aanbestedende overheid anderzijds, en die betrekking heeft op in bijlage 2
bij deze wet vermelde diensten.”

1. De reglementering
B. Telecommunicatie
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C. Specifiek:

A.5. Telecommunicatiediensten (10)

752 Telecommunicatiediensten (11)

7521 Openbare telefoniediensten

75211 Openbare telefoniediensten voor lokale oproepen:

75212 Openbare telefoniediensten voor interlokale oproepen: 

75213 Mobilofoondiensten:

7522 Diensten voor bedrijfsnetwerken:

75221 Diensten voor gespecialiseerde bedrijfsnetwerken

75222 Diensten voor exclusieve bedrijfsnetwerken:

7523 Diensten voor gegevens- en berichtenoverdracht

75231 Diensten voor datatransmissienetwerken

75232 Elektronische berichten en informatie

1. De reglementering
B. Telecommunicatie
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C. Specifiek:

7524 Diensten voor de transmissie van uitzendingen

75241 Diensten voor de transmissie van televisie-uitzendingen

75242 Diensten voor de transmissie van radio-uitzendingen 

7525 Interconnectiediensten

7526 Geïntegreerde telecommunicatiediensten 

7529 Andere telecommunicatiediensten

75291 Diensten voor het opsporen van personen 

75292 Diensten voor televergaderen

75299 Overige telecommunicatiediensten, elders niet vermeld

(10) In de mate waarin deze diensten geliberaliseerd zijn.

(11) Uitgezonderd spraaktelefonie-, telex-, radiotelefonie-, samafoon-ens

satellietdiensten

1. De reglementering
B. Telecommunicatie



Brussel www.ebp.be

Paris www.mpfrance.info

Amsterdam www.ebpnl.com

Ondersteuning bij overheidsopdrachten

11

C. Specifiek:

Spraaktelefonie voetnoot bijlage 2 van de Wet:

“(11)uitgezonderd spraaktelefonie, telex, radiotelefonie, Semafoonen
satellietdiensten. Deze uitzondering is niet toepasselijk op de
opdrachten waarvan het geraamde bedrag het bedrag voor de
Europese bekendmaking bereikt.”

1. De reglementering
B. Telecommunicatie
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C. Specifiek:

Omzendbrief diensten 3 december 1997:

Voetnoot spreekt niet van “deze uitzondering is niet toepasselijk op 

de opdrachten  waarvan het geraamde bedrag het bedrag voor de 

Europese bekendmaking bereikt.”

1. De reglementering
B. Telecommunicatie
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C. Specifiek:

KB 23 november 2007:

 De nieuwe Europese richtlijnen maken geen uitzondering meer voor 
telecommunicatiediensten, dus ook niet meer voor spraaktelefonie 
daar deze diensten voortaan ook in mededinging kunnen worden 
gesteld.

 Via bovenvermeld KB volgens artikel 10 wordt dit ook van 
toepassing op de belgische wetgeving voor opdrachten boven
het bedrag voor de Europese bekendmaking, vandaar de 
bijvoeging aan de voetnoot (11) bij de wet van 24 december 1993

1. De reglementering
B. Telecommunicatie
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C. Specifiek:

KB 29 september 2009:

Art. 9. Dit artikel heeft tot doel bijlage 2 van de wet te vervangen wat 

de opdrachten voor aanneming van diensten betreft. Rekening 

houdend met het arrest in de zaak C-287/07, moet worden opgemerkt 

dat de uitzondering die betrekking heeft op de overeenkomsten 

voor de aankoop, ontwikkeling, de productie of coproductie van 

programmamateriaal door omroeporganisaties en op de 

overeenkomsten betreffende zendtijd, niet van toepassing is 

in de speciale sectoren.Gezien de bewoordingen van de bijlagen van de 

Richtlijnen 2004/17/EG en 2004/18/EG betreffende de diensten en om 

redenen van samenhang, wordt ook de uitsluiting betreffene 

bepaalde telecommunicatiediensten van de categorie A5 geschrapt 

voor de opdrachten die de Europese drempel niet bereiken.

1. De reglementering
B. Telecommunicatie
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 Europese principes: 

• Non-discriminatie (andere EU-lidstaten)

• Gelijkheid

• Transparantie

 Mededinging

 Forfaitaire grondslag (vaste prijs)

 Proportionaliteit

2. De basisprincipes
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1. Behoeftebepaling

2. Pré-prospectie

3. Begroting

4. Grondige prospectie

5. Omschrijving opdracht

6. Kwalificatie werk, levering of dienst

7. Waardebepaling

8. Keuze gunningswijze

9. Goedkeuring Gunningswijze?

10. Opstellen bestek

 Verschillenden delen

• Administratief gedeelte

• Technisch gedeelte

• Offerteformulier

• Meetstaat of Inventaris

 Uitsluitingsgevallen

 Kwalitatieve selectie

 Gunningscriteria

3. Stappenplan overheidsopdracht
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11. Goedkeuring bestek?

12. Bekendmaking  / Consultatie leveranciers

13. Ontvangst offertes

14. Onderzoek offertes

15. Ontwerp gunningsbeslissing

16. Goedkeuring gunningsbeslissing?

17. Informatie

18. Motivatie

19. Vastlegging?

20. Toewijzing

21. Uitvoering

3. Stappenplan overheidsopdracht
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A. Inhoud

 Geen wettelijke basis op zich (slechts talrijke verwijzingen naar 

inhoud in verschillende artikels doorheen wetgeving)

 Geen wettelijke vormvereisten

 Zelfs “gelijkaardige documenten” (Cfr onderhandelingsprocedure)

B. Omschrijving

= Contractuele bepalingen van de opdracht (wet, KB’s, AAV, …)

= Bevat:

– Een administratief gedeelte

– Een technisch gedeelte

– Offerteformulier

– Meetstaat / Inventaris

4. Bestek als onderdeel van de 

opdracht
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C. Prospectiefase

Een oplossing: overweging 8 RL 2004/18/EG:

« Alvorens een procedure voor het plaatsen van een 

overheidsopdracht te starten, mogen de aanbestedende

diensten, door gebruik te maken van een „technische

dialoog”, advies vragen of aanvaarden dat bij het 

opstellen van het bestek kan worden gebruikt, op 

voorwaarde echter dat een dergelijk advies niet tot 

uitschakeling van de mededinging leidt. »

4. Bestek als onderdeel van de 

opdracht
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C. Prospectiefase

Een oplossing: Artikel 5 nieuw KB gunning:

“De aanbestedende overheid mag vóór het aanvatten van

een gunningsprocedure de markt verkennen met het oog

op het opstellen van de documenten en specificaties van

de opdracht, op voorwaarde dat die marktverkenning niet

tot een verhindering of een vertekening van de

mededinging leidt”

4. Bestek als onderdeel van de 

opdracht
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C. Prospectiefase

Drie vaststellingen:

1. Consulteren van de markt via marktverkenning is geen 
rechtshandeling, wel een eenzijdige feitelijke handeling van 
de overheid

2. Er is geen toepassing van de wetgeving 
overheidsopdrachten

3. Maar wèl:

Gelijkheidsbeginsel

Vrije mededinging

Transparantiebeginsel

4. Bestek als onderdeel van de 

opdracht
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Wettelijke basis

 Artikel 5 van de Wet van 24 december 1993

 Lijst van werken bedoeld in bijlage 1  van de Wet van 24 december 1993

 Lijst van diensten bedoeld in bijlage 2 van de Wet van 24 december 1993

 Diensten: omzendbrief 2 december 1997

 Financiële diensten: omzendbrief van 3 december 1997

Belang kwalificatie

 Toepasbaarheid WOO

 Verschillen in betaling

 Uitvoeringsmodaliteiten

5. Kwalificatie werk, levering of 

dienst
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6. Waardebepaling

Wettelijke basis

 Werken: artikel 2 van het KB van 8 januari 1996

 Leveringen: artikel 28 van het KB van 8 januari 1996

 Diensten: artikel 54 van het KB van 8 januari 1996

Belang kwalificatie

 Begrotingstechnisch

 Delegatiebevoegdheden

 Drempelbedragen



Brussel www.ebp.be

Paris www.mpfrance.info

Amsterdam www.ebpnl.com

Ondersteuning bij overheidsopdrachten

2424

Drie basisgunningswijzes:
1. Aanbesteding

2. Offerteaanvraag

3. Onderhandelingsprocedure

Met drie verschillende gevolgen
1. Aanbesteding: één criterium (prijs)

2. Offerteaanvraag: meerdere criteria

3. Onderhandelingsprocedure: één of meerdere

7. De gunningswijzes
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Eenstaps- of tweestapsprocedures

Procedures in 1 stap: openbaar

 Openbare aanbesteding

 Algemene offerteaanvraag

Procedures in 2 stappen: beperkt

 Beperkte aanbesteding

 Beperkte offerteaanvraag

 Onderhandelingsprocedure met bekendmaking

Zelf te bepalen:

 Onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking

7. De gunningswijzes
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8. De onderhandelingsprocedure

Paragraaf 1: Basisprincipe

 Meerdere bedrijven van uw keuze raadplegen

 Met één of meer onderhandelen over voorwaarden

Paragraaf 2: Onderhandeling ZONDER bekendmaking

 W/L/D
–  67 000 euro eBTW (artikel 120 KB 8 januari 1996)

– Nieuwe wet: waarschijnlijk 75 000 euro eBTW

 W/L/D
– Geheime opdrachten en bijzondere veiligheidsmaatregelen

 W/L/D
– Dringende spoed
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8. De onderhandelingsprocedure

 W/L/D

– Geen offertes ontvangen na aanbesteding of offerteaanvraag

 W/L/D

– Onregelmatige offertes of onaanvaardbare prijzen na aanbesteding 

of offerteaanvraag

 W/L/D

– Slechts één mogelijke aannemer/leverancier/dienstverlener

 W/D

– Aanvullende werken of diensten

 W/D

– Herhalingsopdrachten
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Wettelijke basis
– Werken: art. 16 t.e.m. 20 KB 8 januari 1996

– Leveringen: art. 42 t.e.m. 46 KB 8 januari 1996

– Diensten: art. 68 t.e.m. 74 KB 8 januari 1996

Belangrijk onderscheid:

– Selectiecriteria meten de inschrijver

– Gunningscriteria meten waarde van zijn offerte

Onderscheid tussen 
– Toegangsrecht

– Uitsluitingscriteria

– Financieel & Economische draagkracht

– Technische bekwaamheid

9. De kwalitatieve selectie
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Nieuwe modaliteiten

Opdrachten boven EU-drempel

– Principe: weging meedelen

– Uitzondering (dus motiveren): in dalende volgorde

– Passende vork...

Opdrachten onder EU-drempel

– Ofwel, weging

– Ofwel, dalende volgorde

– Ofwel, gelijke waarde

Bijkomend:

– Weging van de subcriteria: geen verplichting tot weging van 
de „subcriteria‟

– Maar: geen vaststelling achteraf van subcriteria en van 
wegingscoëfficiënten (transparantieverplichting)

» zie arresten HvJ: C-331/04 dd. 24/11/05 en C-532/06 dd. 24/01/08

» zie ook arresten RvS 183.809 dd. 5/06/08 en 185.195 dd. 7/07/08

10. De keuze van de gunningscriteria
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Succesvol overheidsopdrachten 
gunnen en uitvoeren

&

EBP
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WIE IS EBP?

Europese richtlijnen

Nationale wetgeving

OverhedenBedrijven

EBP

Tender

service

Open

Opleidingen

Consult en

Maatopleiding

~



Brussel www.ebp.be

Paris www.mpfrance.info

Amsterdam www.ebpnl.com

Ondersteuning bij overheidsopdrachten

32

EBP staat voor?

EBP National Tender Day

Technici Overheidsopdrachten

Public Tender Awards

Publicatiesonline

Jaarboek Overheidsopdrachten

Maatopleidingen à 
6.000 commerciëlen 
en 8.000 ambtenaren

140 medewerkers

5.000 
abonnementsklanten

Benelux, Frankrijk en 
Europese Instellingen

500 adviesklanten

Geen lobbyisten, noch advocaten
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1. Adviesverlening

A. Adviesverlening op afroep

B. Nalezen van bestekken / publicaties

C. Voeren van aankoopprocedures

D. Interim Bodyshopping

E. Newsletter

2. Opleidingen

A. Open opleidingen

B. Maatopleidingen

3. National Tender Day

4. Jaarboek overheidsopdrachten

5. Aanbestedingsrapport.be

6. Publicatiesonline.be

Dienstverlening EBP:
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1. Adviesverlening

A. Adviesverlening op afroep

 Antwoorden op punctuele vragen

 Oplossend meedenken

 Geven van een second opinion

 Nalezen van uw handleidingen / type documenten

 Zowel tijdens gunnings- als uitvoeringsfase

 Verschillende mogelijkheden

• Case by case

• Consult Abonnement van 20 uur

• Open meerjarige overeenkomst tot 206 000 euro 
eBTW (na onderhandelingsprocedure zonder 
bekendmaking – Voorbeeld bestek voorhanden)
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1. Adviesverlening

B. Nalezen van bestekken / publicaties

 Vóór versturing van uw bestek aan geïnteresseerden

 Analyse en check door EBP op wettelijke conformiteit

 Onder andere:
• Verwijzing naar juiste regelgeving

• Correcte catalogering als werk, levering of diensten?

• Afwijkingen AAV correct (en gemotiveerd)?

• Selectiecriteria & gunningscriteria

• Indiening offerte eenduidig?

• Borgtocht voorzien?

• Betalingsmodaliteiten en opleveringsmodaliteiten afdoende?

• Coherente tekst?

• ...

 Forfaitaire prijs: 1 250 euro eBTW (50 pagina’s)
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1. Adviesverlening

C. Voeren van aankoopprocedures

 Niet voldoende tijd / capaciteit / juiste ervaring in 
huis om aankoopprocedure te doen?

 EBP neemt deze volledig van u over

 Eventueel in samenwerking met (technische) 
onderaannemer

 Enkel referenties:

• OCMW Anderlecht

• Flanders Investment & Trade

• OCMW Leuven

• ETNIC

• Participatiefonds

• …



Brussel www.ebp.be

Paris www.mpfrance.info

Amsterdam www.ebpnl.com

Ondersteuning bij overheidsopdrachten

37

1. Adviesverlening

D. Bodyshopping

 U zoekt naar (tijdelijke) aankopers?

 EBP reikt u deze aankopers aan

• Jarenlange ervaring als aankoper (zowel 
klassieke als speciale sectoren)

• Jarenlange ervaring met wetgeving 
overheidsopdrachten

 Gedurende bepaalde periode

 Eén dag, meerdere dagen, fulltime, …

 Enkele referenties:

• Digipolis

• Eandis

• ETNIC

• …
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1. Adviesverlening

E. Newsletter

 Vier x per jaar

 Evolutie van de regelgeving

 Rechtspraak

 Rechtsleer

 Gratis

 Registratie via www.ebp.be
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A. Open opleidingen:
- Succesvol overheidsopdrachten toewijzen

- Hoe haalt u het maximum uit uw onderhandelingsprocedure

- Hoe een goed en coherent lastenboek samenstellen?

- Correcte toepassing van de uitvoeringsregels

- De nieuwe wetgeving overheidsopdrachten

- De recente arresten mbt overheidsopdrachten

- Duurzaam aankopen: hoe doe je het als overheid?

- De grenzen van de onderhandelingsprocedure

- Integriteitsrisico’s bij overheidsopdrachten

- Inbesteding, aanbesteding en PPS

- Correct gunnen van ICT-opdrachten

- Overheidsopdrachten van diensten

- Operationele leasing van voertuigen: hoe doe je het als overheid?

- Vermijd valkuilen bij overheidsopdrachten van werken

2. Opleidingen
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B. Maatopleidingen
 Rond specifieke thema’s overheidsopdrachten

 Met of zonder coaching van medewerkers

 Volledig op maat

 Enkele voorbeelden

- Vijfdaagse opleiding voor De Post

- Tweedaagse opleiding voor de NMBS

- Tweedaagse opleiding FOREM

- Driedaagse opleiding voor de Vlaamse Overheid

- Dagopleiding voor Stad Vilvoorde

- Dagopleiding voor Gemeente Wevelgem

- Tweedaagse opleiding voor De Lijn

- Tweedaagse opleiding voor Eandis

- Vijfdaagse opleiding voor Belgische Technische Coöperatie 

(Brussel en Kinshasa)

- …

2. Opleidingen
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 Jaarlijks event rond overheidsopdrachten

 2010: meer dan 450 deelnemers, 30 nationale en 
internationale sprekers, 5 thematische zalen

 Uw programma ’à la carte’

 Voor overheden én bedrijven

 Uitreiking van de Public Tender Awards door de bevoegde 
Minsteres

 www.nationaltenderday.be

 www.tenderevents.be

3. National Tender Day

http://www.nationaltenderday.be/
http://www.tenderevents.be/
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4. Public Healthcare Day

• Binnenkort alle zorginstellingen onderworpen aan de wetgeving 
overheidsopdachten

• Aan-en verkopers ontmoeten elkaar en wisselen ervaringen en 
tips uit 

• Voormiddag: ervaren overheidsaankopers aan het woord:Mevr. 
Bormans (Europaziekenhuizen), Dhr. Lauwaert (UZ Gent), Dhr. 
Cox (UZ Leuven)

• Lunch en networking
• Aparte sessies voor aankopers en verkopers: 

- aankopers: Dhr. Geldhof: “Succesvol overheidsopdrachten 
toewijzen”
- verkopers: Dhr. Björn Meulenaere: “Succes bij 
overheidsopdrachten”

• Inschrijven op website www.tenderevents.be

http://www.tenderevents.be/
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 Overzichts- en bronneninstrument

 Aanbestedingsbarometer

 Overzicht relevante Europese en nationale wetgeving

 Overzicht relevante Europese en nationale 
rechtspraak en rechtsleer

 Thema artikelen over actuele knelpunten

 Met CD-Rom

5. Jaarboek overheidsopdrachten
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Aanbestedingsrapport.be:

 Online enquête die u een analyse geeft met 
betrekking tot:

- Wettelijkheid

- Performantie

- Risico

 Nulmeting: past u organisatie de reglementering 
correct, performant en maxilaal toe?

 Waar zitten uw risico’s?

 Met concrete en toepasbare verbeteringsvoorstellen

 Optioneel: jaarlijks meting zodat evolutie zichtbaar 
wordt

6. Aanbestedingsrapport.be
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6. Aanbestedingsrapport.be



Brussel www.ebp.be

Paris www.mpfrance.info

Amsterdam www.ebpnl.com

Ondersteuning bij overheidsopdrachten

46

6. Aanbestedingsrapport.be
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 Online aanmaak en publicatie van publicatieberichten 
voor

- EU-publicatie

- Belgische publicatie

- Prijsvragen zonder (officiële) bekendmaking

- Documentatieaanvragen

- U kan uw bestekken online consulteerbaar maken

- U kiest welke opdracht aan wie wordt gestuurd !

- Op basis van intelligente formulieren = foutloos

 70 % van alle publicaties loopt via publicatiesonline.be 

 Databank met meer dan 4 000 voorbeeld bestekken

 Volledig kosteloos !

7. Publicatiesonline.be
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Mogelijkheid om het lastenboek 

online aan de publicatie te linken


